
E X P U N E R E DE M O T I V E 

Sectiunea 1: 
Titlul proiectului de act normativ 

L E G E privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si 
completarea 

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa 
a intreprinderilor publice 

Sectiunea a 2-a: 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Initiativa Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor 

Publice si a Secretariatului General al Guvernului in vederea implementarii in integralitate a 
Jalonului 439 din PNRR. 

2.2 Descrierea situatiei actuale 
in prezent, potrivit prevederilor art. 1 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de urgenta a 

Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, 
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile ^i 
completarile ulterioare, Regia Autonoma „Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" 
(R.A.-A.P.P.S.), intreprindere publica avand ca obiect principal de activitate administrarea 
bazei materiale de reprezentare si protocol, nu aplica prevederile acestui act normativ. 

Cu toate acestea, regia respecta principiul ,J'rezentare si transparentd (guvernanta 
corporativa trebuie sd asigure cd toate informatiile cu privire actiunile companiei sunt 
publicate la timp - situatia fmanciard, performanta, structura actionariatului si modul de 
guvernanfd al companiei))", astfel: bugetul R.A.-A.P.P.S se aproba prin hotarare a 
Guvernului, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si se afi^eaza pe site-ul regiei; 
situatiile financiare sunt depuse la ANAF si se afiseaza pe site-ul regiei; raportul 
administratorilor este inaintat autoritatii publice tutelare si se afiseaza pe site-ul regiei; 
declaratiile de avere si de interese ale conducerii sunt publicate pe site-ul regiei; atribuirea 
de contracte de achizitii si prestari servicii se face conform prevederilor legale in vigoare si 
se publica in SEAP; procedurile de desfasurare a licitatiilor pentru inchirierea sau vanzarea 
imobilelor sunt publice, anunturile se afiseaza atat pe site-ul regiei, cat si in doua cotidiene 
nationale. 

Totodata, desi Regia este exceptata de la prevederile OUG nr. 109/2011, principiul OCDE 
„Eficientizarea administrdrii intreprinderilor publice" a fost si este indeplinit la nivelul 
R.A.-A.P.P.S., conducerea regiei, respectiv consiliul de administratie, dir^torurgaqeral si 
directorii executivi, inclusivi cei de sucursale, care raspund de calitat^ serviciilor publice 



de interes national oferite la eel mai inalt nivel, conform legii, prin activitatea sustinuta 
intreprinsa, reducand anual pierderea regiei, de la 39.000 mii lei in anul 2018, ajungand la 
un profit brut inregistrat la finele anului 2023 de 4.500 mii lei, cu acoperirea tuturor 
pierderilor din anii precedenti, in ciuda conditiilor restrictive de pandemie Covid 19 s\
situatiei economice cauzata de situatia conflictuala ruso-ucraineana, cu pastrarea locurilor 
de munca si efectuarea la nivelul regiei a unui numar de doua reorganizari. 

Potrivit prevederilor art. 4^ din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, 
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile 
ulterioare, AMEPIP este condusa de un presedinte si de doi vicepresedinti. 

Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 244/2024, domnul Mihai - Calin Precup a fost eliberat, 
la cerere, din fiinctia de presedinte al Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea 
Performantelor intreprinderilor Publice, iar prin Decizia Prim-Ministrului nr. 246/2024, 
domnul Victor Moraru a fost eliberat, la cerere, din fiinctia de vicepresedinte al Agentiei 
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice. 

De asemenea, prin Decizia Prim-Ministrului nr. 245/2024 privind exercitarea atributiilor 
de conducere la nivelul Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor 
intreprinderilor Publice, s-a dispus eliberarea, la cerere, din fiinctia de vicepresedinte al 
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice, a 
domnului Ciprian Catalin Hojda, la data expirarii termenului maxim de preaviz prevazut de 
art. 81 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare. Pana la data mai sus invocata, domnul Ciprian Catalin Hojda exercita 
atributiile de presedinte al Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor 
intreprinderilor Publice. 

2.3Schiinbari preconizate 
Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ au ca scop alinierea legislatiei 

privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice la cerintele prevazute in CID, 
respectiv eliminarea tuturor exceptiilor de la aplicarea de catre intreprinderile publice a 
legislatiei privind guvemanta corporativa. 

in acest sens, se propune eliminarea de la art. 1 alin. (6) a literei a), care reglementa 
exceptarea RA-APPS de la aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 
109/2011. 

Totodata, prin prezentul proiect de act normativ se propune ca cerinta privitoare la 
verificarea suplimentara de securitate prevazuta pentru procedura de selectie a membrilor 
consiliilor de administratie din domeniul industriei de aparare si securitate nationala sa se 
aplice si in ceea ce priveste selectia membrilor consiliului de administratie al intreprinderilor 
publice care au ca obiect de activitate administrarea bazei materiale de reprezentare si 
protocol, prin raportare la specificul atributiilor RA-APPS, care implica si cerinte din 
domeniul sigurantei si securitatii nationale. 

Referitor la mandatul membrilor consiliului de administratie al RA-APPS, componenta 
acestuia este urmatoarea: 

- presedinte - directorul general; 
- 2 reprezentanti din partea Secretariatului General al Guvernului; 
- un reprezentant din partea Cancelariei Primului-Ministru; ^^'"'^'^ 



- un reprezentant din partea Ministerului Finantelor. 
Mandatul membrilor consiliului de administratie al RA-APPS este de 4 ani, potrivit 
legislatiei aplicabile. 
Curtea Constitutional a a consacrat prin Deciziile nr.713/2014, 534/2017, precum si 
nr.641/2020, principiul neretroactivitatii legii cu referire la durata mandatelor in curs. Astfel, 
Curtea Constitutionala a statuat ca ,,13. Cu referire expresd la aplicarea principiului 
neretroactivitatii in privinfa mandatelor legale, prin Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, 
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 591 din 8 iulie 2005, Curtea a 
statuat cd legiuitorul este liber sd redimensioneze, printr-o lege noud, durata mandatelor 
functiilor de conducere in alt fel decdt legea in vigoare, dar numai pentru viitor, nu si pentru 
mandatele in curs, altfel ar insemna sd nesocoteascd regula neretroactivitdtii legii, care este 
normd de nivel constitutional, prevdzutd in art. 15 alin. (2) din Legea fundamentald. In spefd, 
era vorba despre reducerea duratei mandatului in exercitarea unor functii de conducere de 
cdtre magistrati. " (Decizia nr.713/2014). 

Avand in vedere cele mentionate mai sus, dispozitiile prezentei ordonante de urgenta a 
Guvernului nu se aplica mandatelor in curs la data intrarii in vigoare a acesteia. 

Masura propusa la pet. 2 din proiectul de act normativ este justificata de necesitatea 
asigurarii conducerii AMEPIP, avand in vedere faptul ca prin Deciziile Prim-Ministrului nr. 
244/2024, 245/2024 si 246/2024, domnul Mihai - Calin Precup, domnul Ciprian Catalin 
Hojda si domnul Victor Moraru au fost eliberati, la cerere, din fiinctia de presedinte, 
respectiv, vicepresedinti ai AMEPIP. 

Din analiza dispozitiilor actuale, in vigoare, ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 
109/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si 
completarile ulterioare, a rezultat faptul ca situatia creata prin eliberarea, la cerere, atat a 
presedintelui, cat si a vicepresedintilor AMEPIP, nu a fost reglementata de legiuitor la 
momentul elaborarii Legii nr. 187/2023, act normativ prin care a fost infiintata Agenda. 

Prevederile de la art. 4^ alin. 3^, au in vedere ipoteza vacantarii functiei de presedinte al 
AMEPIP, iar nu situatia vacantarii tuturor celor trei fiinctii de conducere ale Agentiei. 

Precizam ca derularea procesului de selectie a conducerii AMEPIP, realizat de catre 
Secretariatul General al Guvernului, se intinde pe o durata de timp semnificativa, de cateva 
luni, perioada in care institutia nu poate functiona fara a se asigura numirea unui conducator 
in conditiile legii. Astfel, prin prezentul proiect de act normativ, se creeaza cadrul legal care 
reglementeaza ipoteza juridica mai sus mentionata. Se propune ca, in cazul in care functiile 
de presedinte si de vicepresedinti ai AMEPIP sunt vacante, Secretariatul General al 
Guvernului sa demareze, cu celeritate, procesul de selectie a candidatilor pentru functiile de 
presedinte si vicepresedinte ai AMEPIP, astfel cum este acesta reglementat prin dispozitiile 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu modificari si completari prin 
Legea nr 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Pana la data numirii 
conducerii institutiei, selectata in urma procesului de selectie, prim-ministrul numeste prin 
decizie, presedintele si vicepresedintii, interimari, cu precizarea ca mandatul acestora nu 
poate fi mai mare de 6 luni. 

2.4Alte informatii 

3 



Sectiunea a 3-a: 
ImpactuI socioeconomic **) 

3.1 Descrierea generala a beneflciilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in 
vigoare a actului normativ 

3.2 ImpactuI social 

3.3 ImpactuI asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 

3.4 ImpactuI macroeconomic 

3.4.1 ImpactuI asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici 

3.4.2 ImpactuI asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat 

3.5. ImpactuI asupra mediului de afaceri 

3.6 ImpactuI asupra mediului Tnconjurator 

3.7 Evaluarea costurilor si beneflciilor din perspectiva inovarii si digitalizarii 

3.8 Evaluarea costurilor si beneflciilor din perspectiva dezvoltarii durabile 

3.9 Alte informatii 

Sectiunea a 4-a 
ImpactuI financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru 

anul curent, cat sipe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii 
cu privire la cheltuieli si venituri. ***) 

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul 
curent 

Urmatorii patru 
ani 

Media pe cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 
4.1 Modiflcari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care: 
a) buget de stat, din acesta: 
i . impozit pe profit 
i i . impozit pe venit 



b) bugete locale 
i . impozit pe profit 
c) bugetul asigurarilor sociale de 
stat: 
i . contributii de asigurari 
d) alte tipuri de venituri 
(se va mentiona natura acestora) 
4.2 Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din 
care: 
a) buget de stat, din acesta: 

i . cheltuieli de personal 
bunuri si servicii 
b) bugete locale: 

i . cheltuieli de personal 
i i . bunuri si servicii 

c) bugetul asigurarilor sociale de 
stat: 

i . cheltuieli de personal 
bunuri si servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va mentiona natura acestora) 
4.3 Impact flnanciar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 

4.3 Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 
4.4 Propuneri pentru 
acoperirea cresterii 
cheltuielilor bugetare 

4.5 Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificarilor 
veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare 



4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: 
a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu 
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata; 

b) declaratie confi)rm careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu 
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara 
anuala si cu plafi)anele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara. 

4.8 Alte informatii 

Sectiunea a 5-a: 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 

5.2 ImpactuI asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice 

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce 
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE 

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene 

5.5 Alte acte normative si/sau documente Internationale din care decurg angajamente 
asumate 

5.6. Alte informatii 

Sectiunea a 6-a: 
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ 

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, 
institute de cercetare si alte organisme implicate 



6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice 
locale 

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 

6.5 Informatii privind avizarea de catre: 
a) Consiliul Lcgislativ 
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii 
c) Consiliul Economic si Social 
d) Consiliul Concurentei 
e) Curtea de Conturi 
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Lcgislativ prin avizul 

nr. 926/2024. 
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social 

prin avizul nr. 5440/2024. 

6.6 Alte informatii 

Sectiunea a 7-a: 
Activitdti de informare publica privind elaborarea 

si implementarea proiectului de act normativ 

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea conditiilor prevazute de Legea nr. 
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu 
modificarile ulterioare. 
Proiectul de act normativ a fost postal pe site-ul Secretariatului General al Guvernului in 
data de 5 septembrie 2024, fiind incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, 
republicata, cu modificarile ulterioare, "prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul 
reglementdrii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale 
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri 
aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii si anterior 
expirdrii termenului prevdzut de respectivul alineat". 
7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn 
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si 
securitatii cetatenilor sau a diversitatii biologice 

7.3Alte informatii 
Sectiunea a 8-a: 

Masuri privind implementarea, monitorizarea 
si evaluarea proiectului de act normativ 

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 

8.2 Alte informatii 
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa 
a intreprinderilor publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare. 




